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Javne usluge (1)

Sto su javne usluge i zasto se reguliraju?

Elektricna energija, plin, telekomunikacije i voda tradicionalno
potpadaju pod javne usluge. U nekim drzavama pod taj pojam
potpadaju i prijevozni sustavi, vodozastitna postrojenja, posta. Za
javne usluge karakteristiCan je visok intenzitet protoka kapitala i
iInvesticijskih zahvata.

Struktura mreza (instalacija) tih djelatnosti od vitalne je vaznosti
za funkcioniranje ekonomije i kucanstava. Javne usluge od
strateskog su znacaja za ekonomski rast 1 nacionalnu
sigurnost pa su podvrgnute kontroli od strane vlasti.

Tvrtke u USA koje daju javne usluge organizirane su razli¢ito. Jaki
Investitori posjeduju  postrojenja | objekte, dominantno
elektroenergetske, plinske i telekomunikacijske.

Te su tvrtke postale postepeno subjekti nad kojima se provodila
regulacija na pocetku 20. stoljeca.



Javne usluge (2)

= lzvan USA, najCcescCe nakon izrazene dominacije privatnih tvrtki
u prvin nekoliko desetlieca njihovog djelovanja, vilasti su
nacionalizirale te vitalne infrastrukturne djelatnosti.

Javna poduzeca Cesto su kombinirala operativhe i regulacijske
zadace i bila primjer samoregulacije.

Velika Britanija je lansirala program privatizacije pocCetkom
1980-ih i utemeljila specificne sektorske regulatorne agencije:

- OFTEL za telekomunikacije,
- OFGAS za prirodni plin,
OFFER za elektricnu energiju,
Danas: Office of Gas and Electricity Markets (OF GEM),
- OFWAT za vodu.
Ostale europske zemlje (kao i mnoge zemlje u Latinskoj Americi,
| rastuci broj zemalja u Aziji i Africi) prinvatile su taj pristup.

Hrvatska: Zakonom je odredeno koje se energetske djelatnosti
obavljaju kao javna usluga (sve elektroenergetske).




Povijesna uvjetovanost regulacije (1)

PORIJEKLO REGULACIJE:

1) “Ferry boats and Kings” - 17. stoljece;

britansko gradansko pravo za vrijeme viadavine kralja Jamesa.

Nacelo: Kralj moze koristiti prijevoz plovilom za vlastite potrebe i
za potrebe svoje obitelji, dok svi ostali sluzbenici u
njegovoj pratnji moraju platiti naknadu, jer svako od
plovila namijenjenih za prijevoz putnika potpada pod
reguliranu vozarinu, Sto je u javnom interesu.

2) Munn v. lllinois (1877. g.)
Drzava Illinois je osnovala komisiju koja je odredila najviSe
cijene za uskladistene zitarice.

Vlasnistvo kolidira s javnim interesom kada se koristi na nacin da to
ima javne posljedice | siri utjecaj na zajednicu. Dok god vlasnik
koristi svoje vlasnistvo na nacin koji je u meduodnosu s javnim
interesom mora biti spreman podvrci se kontroli.




Povijesna uvjetovanost regulacije (2)

3) National Civic Federation (1907. g.)

Javne usluge po prirodi stvari ne mogu biti regulirane putem
trzista i konkurencije.

Naprotiv, javne usluge moraju biti kontrolirane od strane
vlasti, prepustene vlastitoj regulaciji, ili pak javno upravljane.
JosS neka mogucnost ne postoji.

Povijesna razdoblja regulacije
- Zabiljezeno je sest povijesnih razdoblja regulacije.
- PoCetak je vezan uz regulaciju trgovine i antitrust regulaciju.

- Razvoj regulatornih tijela zapoceo je s formiranjem ICC-a
1887. g.




Povijesna uvjetovanost regulacije (3)

Nakon dugog povijesnog razvoja regulacije moze se postaviti
pitanje: da li postoji univerzalni model regulacije?

|

Odgovor: Ne postoji univerzalni model regulacije, niti
otvaranja trzista, koji bi se mogao uspjesno
primijeniti u svim drzavama i na sva trzista.

Koji ¢e se model primijeniti ovisi o stupnju razvoja gospodarstva i
trziSta konkretne zemlje, njezinog tehnoloskog razvoja, te
zacrtanih ciljeva makroekonomske politike.

Vecina drzava shvatila je znacCaj regulacije za razvoj nacionalnog
gospodarstva | njegovo uspjesno djelovanje na globalnom trzistu,
te su posebnim zakonima uredile ulogu i ovlasti regulatorninh
tijela.




Konkurencija na trzistu (1)

Konkurencija zaista postoji:

1) Kada najmanje dva opskrbljivaca opskrbljuju istog kupca.

2) Kada postoji najmanje pet alternativnin opskrbljivaca (trzisnih
udjela 20%).

3) Kada je broj alternativnih opskrbljivaca toliko velik da nijedan nlje.
pogoden poslovnim potezima konkurentnog opskrbljivaca.

4) Kada HHI (Herfindahl-Hirschmann indeks) ne prelazi odredenu
vrijednost. Prihvaceno je da treba provjeravati utjecaj mogucih
okrupnjavanja u slucaju da je HHI > 1800.

HHI — suma kvadrata trzisnih udjela svih na trzistu prisutnih
konkurentnih tvrtki multiplicirana s 10000.

HHI =10000[i(3i)2




Konkurencija na trzistu (2)

Analiza HHI:

Primjer - Udjeli promatranih tvrtki na trzistu za energetske djelatnosti A
i B.

Kompanija (redni broj)

Energetska djelatnost A (%)

Energetska djelatnost B (%)

Bitan korak analize je izraCcun indeksa HHI za oba razmatrana slucCaja, sa
svrhom odredivanja regulacijskih mjera u sluCaju da nastupi
okrupnjavanje na trzistu.

Za energetsku djelatnost A izracunat je HHI = 1950.

Za energetsku djelatnost B izraCunat je HHI = 3350

HHI vrijednosti:

1) Monopol - HHI vrijednost 10000.
2) ldealna konkurencija - HHI vrijednost nula.
3) Tvrtke s velikim trziSnim udjelom jako utjecu na HHI vrijednost.




Konkurencija na trzistu (3)

HHI kriteriji:

HHI < 1000, nijedna kompanija nema znacajno ucesce, a
koncentracija trzista je niska. Opcenito se moze konstatirati da
niska vrijednost ukazuje na konkurentno trziste bez dominantnih
trzisnih sudionika.

1000 < HHI < 1800, koncentracija trzista je umjerena, ali postoji

mogucnost stetnog utjecaja od okrupnjavanja, pa su potrebne
daljnje analize ako okrupnjavanje povisuje vrijednost za 100.

HHI > 1800, postoji mogucnost stetnog utjecaja okrupnjavanja.
Ako okrupnjavanje povisuje vrijednost za 50, potrebne su daljnje
analize. U ovom slucaju koncentracija trzista je visoka.

HHI > 2200 promatrano trziste je dijelom monopolizirano, pa bi
svako daljnje okrupnjavanje moglo narusiti konkurenciju na
trziStu.

Takav je primjer kada je HHI = 2500 i na trziStu djeluju Cetiri
kompanije s jednakim trziSnim udjelom, jer postoji vjerojatnost
da djeluje oligopolij.
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Trziste - regulacija/deregulacija

POSTAVKE :

1) ldealno trziste ne treba regulaciju, ono je ustvari deregulirano,
jer se “samoregulira”.

ldealno trziste podrazumijeva zdravu konkurenciju tehnoloski
naprednih tvrtki, zasnovanu iskljuCivo na principima
ekonomske znanosti i striktnom postivanju ekoloskih pravila.

2) Strateski cilj suvremenog trziSta je deregulacija, a ne
regulacija.

3) Kvaliteta procesa razvoja deregulacije trzista direktno ovisi o
stupnju drustvenog razvoja, tehnoloskim postignucima, te
zahtijeva novac i vrijeme.

4) Deregulacija rezultira otvorenim trziStem, a otvoreno trziste
je obillezeno konkurencijom. Konkurencija dovodi do boljin
proizvoda, uz nizu proizvodacku cijenu 1 bolju zastitu
okolisa.




Pravne podloge regulacije (1)

USA:

Nitko ne moze biti liSen vlasnistva bez pravosnazne pravne
osnove.

Privatna se imovina ne moze Kkoristiti za javne potrebe bez
pravedne nadoknade.

Sherman Antitrust Act (1890. g.):

Akt ameriCkog Kongresa. Prvi akt donesen radi zabrane stetnog
djelovanja trustova. Zabranjeni su ugovori i sporazumi usmjereni
prema sprjecavanju trgovine.

Osnovne komponente monopola:
(1) Teznja za ostvarivanjem snage monopola na relevantnom
trzistu.
(2) Stjecanje ili koristenje trziSne snage “kroz istaknut rast, ili

razvoj, s posljedicom superiornog pr0|zvoda poslovodne
sposobnosti, povijesne uvjetovanosti’.




Pravne podloge regulacije (2)

EU:

Rimski ugovor o osnivanju EZ-a (Consolidaded Version of the
Treaty Establishing the Europen Community) sadrzi Clanke koji
ureduju nacela protiv zloporabe znacajne trziSne snage:

- Cclanak 81. stavak 1. zabranjuje sklapanje ugovora koji
mogu utjecati na trgovinu izmedu drzava cClanica, kada se
takvim ugovorima ili ponasanjem sprjecava ili ograniCava
konkurencija na zajedniCkom trzisStu.

- ¢lanak 82. ni u kom slucaju ne dopusta nikome da zlorabi
dominantnu poziciju na trzistu.

Prema praviima EU dominantna pozicija nije sama po sebi
zabranjena, ali kada neka tvrtka ostvari 40% prihoda s nekog
relevantnog trzista, nastaje pravna pretpostavka o uzivanju
dominantne pozicije.




Regulacija: prednosti i nedostaci

Pozitivhe strane regulacije

Utje¢e na smanjenje cijena
energije.

UtjeCe na povecanje kvalitete
opskrbe, putem donosenja

odgovarajucih standarda usluga.

Utje€e na povecanje sigurnosti
opskrbe.

Potic¢e ucinkovitost trziSnog
natjecanja.

Poti¢e poveéanje ucinkovitosti
poslovanja.

Potic¢e razvoj energetskih
djelatnosti.

Osigurava izvrSavanje obveze
javne usluge.

Osigurava nediskriminantni
pristup mrezama.

Negativne strane regulacije

Pojavljuje se trosak financiranja
rada regulatornog tijela.
Pojavljuje se trosak djelatnika
reguliranih kompanija koji se bave
poslovima vezanim uz regulaciju.
Ogranic¢ena je sloboda
odlucivanja u reguliranim
kompanijama.

Nedostatak interesa vanjskih
ulagaca za investicijska ulaganja
u regulirane kompanije, u slu€aju
da je regulacijska stega izrazenija.




Austriia
Belgija
CesSka
Danska
Estonija
Finska
Francuska
Grcéka

| HRVATSKA
Irska

Italija
Latvija
Litva
Luksemburg
Madarska

Vrsta

regulacije

ex-ante
ex-ante

ex-ante
ex-ante
ex-ante
ex-post
ex-ante
ex-ante
ex-ante
ex-ante
ex-ante
ex-ante
ex-ante
ex-ante
ex-ante

Ukljucivanje
resornog
ministarstva

smiernice
ne

ne
da
np.
ne
odobrava
odobrava
pravilnici
ne
smjernice
ne
upute
np.
odobrava

Pristup
mrezi

Nizozemska
Poljska
Portugal
Slovacka
Slovenija
Spanjolska
Svedska
UK

ex-ante
ex-ante
ex-ante
ex-ante
ex-ante
ex-ante
ex-post
ex-ante

upute
nadzor
ne
ne
tarifni kupci
da
ne
ne

R
R
R
R
R
R
R
M
M
R
R
R
R
M
M
R
R
R
R
R
M
R
R

Ministar gospodarstva
donosi Mrezna pravila
elektroenergetskog
sustava (Cl. 25. st. 3.
Zakona o trziStu
elektricne energije,
NN br. 177/04)




Ekonomske podloge regulacije (1)

Oblici ekonomske regulacije:

1) Rate-of-return regulacija - "regulacija stopom povrata®,

2) Price-cap/Revenue-cap regulacija — Poticajna regulacija
(engl. Incentive Regulation);

a) Price cap formule,
b) Revenue cap formule,
c) hibridne Revenue-Price cap formule.

Revenue i Price cap formule — RPI-X formule. Oznaka RPI-X
odnosi se na indeks maloprodajnih cijena minus faktor
ucinkovitosti (to je dio regulacijske formule).

Faktor ucinkovitosti X:

- odrazava ocekivanja regulatornog tijela glede porasta
ucinkovitosti poslovanja reguliranih energetskih subjekata,

- odredivanje X-a predstavlja izazov regulatornim tijelima, te
mogucu “toCku prijepora” s reguliranim subjektima.




Ekonomske podloge regulacije (2)

PRICE CAP REGULACIJA:

“Price cap” odreduje:
— gornju granicu pojedinacnih cijena,
— ili srednju vrijednost cijena.

Uvedena u UK, a danas u primjeni u mnogim drzavama
svijeta.

Tvrtke koje se nalaze pod “Price cap” regulacijom ostvaruju
veCi profit u sluCaju da kontinuirano u duljem razdoblju
primjenjuju “price cap” standarde.

Kupci mogu ostvariti korist kroz specificnost izjednacCavanja
produktivnosti, postignutu visu ucCinkovitost, ili kroz odreden
mehanizam podjele zarade.




Ekonomske podloge regulacije (3)

Primjer Price-cap formule:

Ct+1 - Ct'(1+|t+1_x) + Z & Q t K

gdje je:
C..4 - Price cap indeks (cijena) za razdoblje t+1,
Price cap indeks (cijena) za razdoblje t,
- mjera za procijenjenu inflaciju (porast cijena),
mjera ocekivanog porasta ucinkovitosti,

koeficijent Cimbenika na koje poslovodstvo tvrtke
ne moze utjecati (Cimbenici okoline),

kontrolni koeficijent kvalitete usluge,
koeficijent ulaganja u energetsku infrastrukturu.

koeficijenti koji se mogu Koristiti za podeSavanje
formule.




Ekonomske podloge regulacije (4)

PRIMJER: Nacin donosenja tarifnih sustava u RH:

1. KORAK 2. KORAK
7 N—

Energetski
HERA subjekti

priprema i donosi

metodologiju za izraCun tarifa
Prijedlog

. , Dorada
iznosa tarifa

Prijedlo Misljenje
: J Js Prijedlog
Misljenje

Prijedlog

. ; Dorada
iznosa tarifa

Viada RH

Visina
tarifnih stavki




Ekonomske podloge regulacije (5)

Primjer formule za regulirani maksimalni prihod

Princip: cost-based, cost-recovery.

I:)max(t) = Tfix(t-1) (1 + It)(1 — X) + Tvar(t) i RSt +N

gdje je:

Trix-1) - fiksni troskovi u regulacijskoj godini t-1,

Tyar - Varijabilni troskovi u regulacijskoj godini t,

RS, - prinos od reguliranih sredstava u regulacijskoj godini t,
X - koeficijent uCinkovitosti koji se kreCe u granicama [0-1),
l, - indeks potrosackih cijena u regulacijskoj godini t,

N - propisane naknade.




