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PREGOVORI O PRISTUPANJU
REPUBLIKE HRVATSKE EUROPSKOJ UNUI

MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA T ELUROPSKIH INTEGRACLIA

BROJ CLANICA
BROJ STANOVNIKA 451 MILUUNA
POVRSINA 43263 (1000m#)

1951, FRANCUSKA, NJEMACKA, ITALLA, BELGIJA, NIZOZEMSKA, LUKSEMBURG
1973, DANSEA, IRSKA, VELIEA BRITANLIA
1981. GROKA
1986. SPANJOLSKA, PORTUGAL
1995, AUSTRLA, FINSKA, SVEDSKA
2004. CESKA MABARSKA, POLISKA,
SLOVACKA, SLOVENLA ESTONLA,

* -
LATVUA, LITVA, CIPAR, MALTA, PROSIRENJE
2007, RUMLNKISEA, BUGARSKEA

o

Pristupni pregovori za EU poglavlje 15 ENERGETIKA:
za preko 2000 dana od formalnog pocetka pregovora do
privremenog zatvaranja poglavlja 15 Energetika 1




Pristupni pregovori za
EU poglavlje 15
ENERGETIKA

1261 dan od prvog screeninga do privremenog
zatvaranja poglavlja 15 Energetika

Zeljko Tomsié



Sadrzaj

* Pristupni pregovori za EU — opcenito
* Poglavlje 15 Energetika
— STANJE PREGOVORA JUCER

— STANJE PREGOVORA DANAS

— ZADACI ZA SUTRA



Pristupni pregovori za EU

Opcenito o pregovorima



Pristupni pregovori za EU

» Sto su pregovori?

* Poglavlja pregovora

* Kako se vode pregovori?

* Tko u Hrvatskoj vodi pregovore?
O cemu se pregovara?

* Faze pregovora?



Zahtjev za Clanstvo u Europskoj uniji

* Temeljem zahtjeva za clanstvo u Europskoj uniji kojeg je

7T-21.12.2009.

Republika Hrvatska podnijela 21. veljace 2003. godine,
Europska komisija je u travnju 2004. godine donijela pozitivno

Misljenje o zahtjevu Republike Hrvatske za punopravnim
¢lanstvom u Europskoj uniji (avis) te je 18. lipnja 2004. godine
Republika Hrvatska dobila status kandidata za clanstvo u
Europskoj uniji.

U ozujku 2005. godine, usvojen je i Pregovaracki okvir za
pregovore s Republikom Hrvatskom od strane Vije¢a Europske

unije.
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13.
14.
15.
16.
17.

Poglavlja pregovora

Sloboda kretanja roba;

Sloboda kretanja radnika;

Pravo poslovnog nastana i sloboda
pruzanja usluga;

Sloboda kretanja kapitala;

Javne nabave;

Pravo trgovackih drustava;

Pravo intelektualnog vlasnistva;
TrziSno natjecanje;

Financijske usluge;

. Informacijsko drustvo i mediji;
. Poljoprivreda i ruralni razvitak;
. Sigurnost hrane, veterinarstvo i

fitosanitarni nadzor;
Ribarstvo;

Prometna politika;
Energetika;

Porezi;

Ekonomska i monetarna unija;

18.
19.
20.
21.
22.

23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.

Statistika;

Socijalna politika i zaposljavanje;
Poduzetnistvo i industrijska politika;
Trans-europske mreze;

Regionalna politika i koordinacija
strukturnih instrumenata;

Pravosude i temeljna ljudska prava;
Pravda, sloboda i sigurnost;
Znanost i istrazivanje;

Obrazovanje i kultura;

Okolis;

Zastita potrosaca i zdravlja;
Carinska unija;

Vanjski odnosi;

Vanjska, sigurnosna i obrambena politika;

Financijski nadzor;

Financijske i proracunske odredbe;
Institucije;

Ostala pitanja.



Struktura za pregovore o pristupanju

DL 11
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« Struktura za pregovore o pristupanju Republike
Hrvatske Europskoj uniji uspostavljena je Odlukom
Vlade Republike Hrvatske od 7. travnja 2005. godine

» Uspostavljena su ova tijela:

Drzavno izaslanstvo Republike Hrvatske za pregovore o
pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji;

Koordinacija za pregovore o pristupanju Republike Hrvatske
Europskoj uniji;

Pregovaracka skupina za vodenje pregovora o pristupanju
Republike Hrvatske Europskoj uniji;

Radne skupine za pripremu pregovora po pojedinim poglavljima
pregovora — pravne steCevine Europske unije;

Ured glavnog pregovaraca;
Tajnistvo Pregovaracke skupine.



Pocetak pregovora - imenovanja

* Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 5.
sijecnja 2005. u Drzavno izaslanstvo Republike
Hrvatske za pregovore o pristupanju Republike
Hrvatske Europskoj uniji imenovala:

1. Voditelj Drzavnog izaslanstva; ministar MVPEI

2. Zamjenik voditelja Drzavnog izaslanstva i glavni
pregovarac; Vladimir Drobnjak, veleposlanik

Zamjenik/ica glavnog pregovaraca;
Zamjenik glavnog pregovaraca;
Sef Misije Republike Hrvatske pri Europskim zajednicama;

o s W

Tajnica Pregovaracke skupine.



Pocetak pregovora - imenovanja

e Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 7. travnja
2005. godine u Pregovaracku skupinu za vodenje pregovora o
pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji imenovala:

— 10. prof. dr. sc. Nikola Ruzinski, drzavni tajnik,
Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i
graditeljstva — ¢lan Pregovaracke skupine zaduzen za
poglavlja pregovora — pravne stecevine Europske unije
Energetika i Okolis;

* Radne skupine za pripremu pregovora uspostavljene su za
poglavlja pregovora te su imenovani njihovi voditelji:

— 15. Energetika - doc. dr. sc. Zeljko Tomsi¢

7T-21.12.2009.
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PocCetak pregovora

* Pregovori su formalno zapoceli 3.
listopada 2005. godine odrzavanjem prve
sjednice meduvladine konferencije

(MVK).

11



Struktura i svrha pregovora
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Prijelazna razdoblja

* Do ulaska u ¢lanstvo u Europskoj uniji svaka drzava
kandidatkinja duzna je preuzeti cijelu pravnu
stecevinu Europske unije i biti sposobna za njezinu
ucinkovitu primjenu.

e Ako drzava kandidatkinja do trenutka stupanja u
punopravno clanstvo zbog opravdanih razloga ne
moze u potpunosti prihvatiti i primijeniti pravnu
stecevinu u pojedinom poglavlju pregovora, drzava
kandidatkinja u pregovorima o tom poglavlju moze
zatraziti tzv. prijelazna razdoblja.
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Prijelazna razdoblja

To su dodatna vremenska razdoblja za potpuno uskladivanje
nacionalnoga zakonodavstva s pravnom stecevinom Europske
unije na odredenom podrucju i nakon pristupanja u c¢lanstvo
u Europskoj uniji.

Zatrazena prijelazna razdoblja moraju biti vremenski i
sadrzajno ogranicena i ne smiju narusavati slobodu trziSnoga

natjecanja ili utjecati na djelovanje unutarnjega trzista
Zajednice.

U iznimno rijetkim slucajevima drzavama kandidatkinjama
bila su odobrena i izuzeca (derogacije) kao trajna odstupanja
od primjene pravne steCevine na odredenom podrucju.

Potrebno je naglasiti kako prijelazna razdoblja za primjenu
pravne steCevine mogu biti dogovorena i u interesu Europske
unije
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Faze pregovora

faza 1: Prva faza analitickog pregleda pravne stecevine (screening);
faza 2: Bilateralna faza screening-a;
faza 3: EK izraduje lzvjesCe o screeningu

faza 4: Radna skupina za prosirenje Vijeca EU raspravlja o izvjescu
EK o screening-u

faza 5: Vijece EU odlucuje o pripremljenosti Hrvatske za otvaranje
poglavlja / ili o mjerilima za otvaranje;

faza 6: Ako su postavljena mjerila za otvaranje, Hrvatska ih
ispunjava, EK ocjenjuje a Vijece EU potvrduje.

faza 7: Hrvatska izraduje i dostavlja pregovaracko stajaliste
Predsjedavajucem EU-3;

faza 8: EK izraduje nacrt zajednickog stajalista EU (NZS)

faza 9: Radna skupina za prosirenje Vijeca EU raspravlja o NZS-u

faza 10: VijeCe EU usvaja Zajednicko stajaliste EU za otvaranje
poglavlja na Meduvladinoj konferenciji (MVK);

faza 11: Formalno otvaranje poglavlja na MVK-u;
faza 12: Privremeno zatvaranje poglavlja na MVK-u

15
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Pregovori

Nakon formalnog opceg otvaranja pregovora slijedi faza
analitickoga pregleda i ocjene uskladenosti nacionalnoga
zakonodavstva drzave kandidatkinje s pravhom stecevinom
Europske unije, poznatija kao screening.

Nakon zavrsetka analitickoga pregleda (2. screening) Odluku
o otvaranju pregovora u pojedinom poglavlju, ovisno o
ocjeni spremnosti drzave kandidatkinje, donose drzave
clanice u okviru Vijeca Europske unije.

Sadrzajni pregovori vode se na temelju pregovarackih
stajaliSta Europske unije i drzave kandidatkinje, koja se
pripremaju za svako pojedino poglavlje pregovora slijedom
rezultata screeninga (pregovaracka stajalista).
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Analiticki pregled - screening

Osnovna je svrha screeninga utvrditi postojece razlike u svakom
poglavlju pregovora izmedu zakonodavstva drzave kandidatkinje i
pravne stecevine EU s kojom je do trenutka pristupanja u Clanstvo
potrebno uskladiti nacionalno zakonodavstvo.

Na temelju analize od drzave kandidatkinje o¢ekuje se da pokaze
hoce li modi u cijelosti prihvatiti pravnu stecevinu EU u pojedinom
poglavlju pregovora i uskladiti uocene razlike u zakonodavstvu ili
ima namjeru zatraziti odgovarajuca prijelazna razdoblja za
potpuno uskladivanje i punu provedbu.

Screening se provodi zasebno za svako poglavlje pregovora, a
njegovo trajanje po pojedinom poglavlju ovisi o opsegu i koliCini
pravne stecevine.

Sreening po poglavljima traje od jednoga dana do nekoliko tjedana.

Cjelokupan postupak screeninga uobicajeno traje oko godinu dana.
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Privremeno zatvaranje poglavlja

Nakon postizanja dogovora izmedu EU i drzave kandidatkinje
o pojedinom poglavlju pregovora, uz ispunjenost preduvjeta
(mjerila) za njegovo zatvaranje, ono se smatra privremeno

zatvorenim.
Formalnu odluku o tome donosi meduvladina konferencija.

Sve do sklapanja Ugovora o pristupanju, ako se u tom
poglavlju pravne stecevine donesu bitno novi propisi ili ako
drzava kandidatkinja ne ispuni preduvjete i obveze koje je

preuzela za to poglavlje pregovora, postoji mogucnost

njegova ponovnog otvaranja.
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Mjerila - benchmarks

* Mijerila tzv. "benchmarks" novi je instrument kojega

Europska unija koristi u pregovarackom procesu.

* Mijerila za:

e Otvaranje poglavlja
e Zatvaranje poglavlja

* U prethodnom krugu prosirenja taj mehanizam nije
bio institucionaliziran i nije koristen kao uvjet
za otvaranje, nego za zatvaranje pregovora o

pojedinom poglavlju.

19



Uloga Europske komisije

* Dvojaka uloga:

— U pregovorima s Hrvatskom zastupa EU i

zemlje clanice EU

— U pregovorima sa zemljama clanicama EU

zastupa Hrvatsku



7T-21.12.2009.

Datumi

21. veljace 2003. godine - zahtjev RH za clanstvo u EU -,
Travnj 2004. godine - pozitivho Misljenje EK o zahtjevu RH - avis
18. lipnja 2004. godine RH dobila status kandidata za ¢lanstvo u EU.

Ozujk 2005. godine, usvojen je Pregovaracki okvir za pregovore s RH od
strane Vijeca EU.

7. travnja 2005. — formiranje Pregovaracke skupine i Radne skupine za
poglavlje 15 Energetika

15-17. 05. 2006. - Eksplanatorni screening za poglavlje 15. Energetika
19-20.06.2006. - Bilateralni screening za poglavlje 15. Energetika

11. srpnja 2007. - RH predala PS

29. 02. 2008. EK predstavila Nacrt zajednickog stajalista (NZS) EU;

16. 04. 2008. usvojen NZS EU

21.04.2008. — Otvoreni pregovori za poglavlje 15. — Energetika

Srpanj 2009. izvjeS¢e RH o ispunjavanju obveza iz poglavlja 15. Energetika

27. 10. 2009. - Privremeno zatvaranje poglavlja 15 Energetika .
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TUEK BILATERALNA MEBUVLADINA KONFERENCLA
PREGOVORA IZMEBU DRZAVE KANDIDATKINJE | DRZAVA
CLANICA EUROPSKE UNLE

BILATERALMOM MEBRUVLADIMNOM KOMFEREMCIJIOM FORMALMNO
ZAPOCIMJU PREGOVORI TE SE RAZMIENJUIL PREGOVARACK] OKVIRI.

el

AMALITICKI PREGLED | OCJENA USKLADENOSTI
MACIOMALNOG ZAKONODAVSTVA 5 PRAVNOM
STECEVINOM ZAJEDMICE - SCREENING

EUROPSKA KOMISLIA DRZAVI DR ZAN A _  EUROPSKA
HAMDIDATEIMNJIA, : WA EZRABLLE
IEPUMJAVA LISTE IZVJESCE O
PRAVNIH PROPISS REZULTATIMA
AMALITI
FPREGLEDA

EVINLU ZAJEDNICE PO
ANLJIMA PRES

FREGOVORI PO POGLAVLIIRA

VOHRLA (SCREENING LISTE)

OTVARAMNJIE IZRADA | USVAJANIE FPREGOWORI U PRIVREMEMD

PREGOWORA PREGOVAR KIH QW IR ZATVARAMIE
PO POJEDINOM "’ STAJALISTA SVAKD > MEBLNLADIMIM "’ FPOJEDIMNIH

POGLAVLIU POGLAVLJIE KOMFEREMCIJA POGLAVLIA

—.——

STUPANIE U PUNOPRAVMD CLANSTVO U
EURDPSKO] UNLI

ZAKLJUCENJE REZULTATI PREGOWVORA UGRADLLIU VIJECE EUROPSHKE UMIJE
PREGOVDORA SE U ODREDBE MACRTA LWGOWIRA DOMOS] JEDMNOGLASMIL
PO SWIM p. O PRISTUPAMJILU, DDREBUJE SE -’- DODLUKL O PRIHWVACARNIU
POGLAWLIIMA DATUM PRISTUPANJIA TE SE DREAVI T O PRISTUPANJU
KAMNDIDATKIMNJ DODJELJUJIE Z SUGLASMNOST
STATUS DREZAVE PRISTUPMICE

NEFOWOR POTRISUJU PREDSTAVMICI
DRZAVA SLANMICA | DRZAVE DREZAVA PRISTUPMICA MA
PRISTUPMNICE TE SE O UPUCUJE U KONMFEREMCIJ O PRISTURPAMJLU
FOSTURPAK POTWVREINWARLA FPOSTAJE PUNOPRAVMA CLAMICA
SUKLADNO USTANMIM ODREDBAMA EUROFSKE UMIJE
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Poglavlje 15. ENERGETIKA



Obveze ispunjenja dijela EU
zakonodavstva i prije
pocetka pregovora
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Ugovor o energetskoj zajednici

Ugovorom o Energetskoj zajednici izmedu EU-a i
desetak zemalja jugoistocne Europe se uspostavlja
jedinstveno regionalno triiste, zasad elektricnom
energijom i plinom, te omogucuje njegovo integriranje
u postojece trziste EU-a

Pregovori poceli u lipnju 2004.

Dana 25. listopada 2005. je u Ateni potpisan ugovor o
Energetskoj zajednici izmedu EU-a i zemalja jugoistoCne
Europe (Hrvatske, BiH, SCG-a, Makedonije, Bugarske,
Rumunjske, Albanije, Privremene uprave UN-a na
Kosovu).

Stupio na snagu 1. srpnja 2006.
Obvezna primjena od 1. srpnja 2007.



Ugovor o energetskoj zajednici

e Stupanjem na snagu potvrdenog Ugovora o Energetskoj zajednici
osniva se Energetska zajednica koja znacCi primjenu pojedinih

dijelova pravne steéevina EU u pogledu energije, okolisa, trziSnog
natjecanja i obnovljivih izvora.

e Kroz ugovor o Energetskoj zajednici usvaja se dio pravne stecevina
iz podrucja energetike. «Pravna steCevina Zajednice iz podrucja
energetike», u smislu ovog Ugovora, znaci:

* Direktivu Europske zajednice 2003/54/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a
od 26. lipnja 2003. o zajednickim pravilima za unutarnje trziste elektricne
energije;

* Direktivu Europske zajednice 2003/55/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a
od 26. lipnja 2003. o zajednickim pravilima za unutarnje trziSte prirodnog
plinai

* Uredbu Europske zajednice 1228/2003/EZ Europskog parlamenta i Vijeca

od 26. lipnja 2003. o uvjetima za pristup mrezi za prekogranicne razmjene
elektricne energije

* Svaka ugovorna stranka koja nije Clanica EU, mora implementirati
ove direktive u roku od dvanaest mjeseci od stupanja na snagu
ovog Ugovora.

7T-21.12.20009. 27



Pocetak pregovora za P 15

* Formiranje PREGOVARACKE SKUPINE i radne skupine za
poglavlje 15 Energetika: 7. travnja 2005.

REPUBLIKA HRVATSKA — EUROPSKA KOMISIJA
EKSPLANATORNI SCREENING, POGLAVLIJE 15. ENERGETIKA
15. - 17. svibnja 2006. godine

* |zrada “screening lista”

- e wre

Chapter 15 — ENERGY
Bilateral Screening Meeting with Croatia
19-20 June 2006



Screening lista energetika (50 stranica)

15. Energetikal

Pravna stecevina

Hrvatski pravni akti -

Odgovorna

uskladivanje

institucija —
sposobnost

provedbe

OPASKE

ELEKTRICNA ENERGIJA

32003L0054

Direktiva 2003/54/EZ turopskog
parlamenta i Vijeca ministara o op¢im pravilima za
unutrasnje trziste elektricne energije i prestanku
vaZzenja Direktive 96/02/EZ (SL, L 283 15.07.2003.)

Zakon o energiji (NN 68/01 i
177/04)

Zakon o trzistu elektricne
energije (NN 177/04)

Zakon o regulaciji energetskih
djelatnosti (NN 177/04)

Zakon o zastiti trZziSnog
natjecanja (NN122/03)

cl.4. st.2.

Zakon o Drzavnom inspektoratu
(NN 76/99,
96/03,151/03,160/04,174/04,3
3/05,48/05,129/05)

Strategija energetskog
razvitka (NN 38/02)

Op¢i uvjeti za opskrbu
elektricnom energijom (NN
14/06)

Ministarstvo
gospodarstva, rada i
poduzetnistva

Hrvatska energetska
regulatorna agencija

Hrvatska
elektroprivreda d.d.

i ovisna drustva (HEP
Grupa)

HEP-Operator
prijenosnog sustava
d.o.o.

HEP-Operator
distribucijskog sustava
d.o.o.

Hrvatski operator
trziSta energije d.o.o.

Direktiva je u velikoj mjeri prenesena u nacionalno
zakonodavstvo.

Zakonom o trzistu elektricne energije (¢l. 3.) odredeno je
da su regulirane djelatnosti prijenos i distribucija
elektricne energije, organiziranje trzista elektricnom
energijom te proizvodnja i opskrba elektricnom
energijom za tarifne kupce, kao i opskrba kupaca koji
ostanu bez opskrbljivaca ili kojima opskrbljiva¢ prestane
s radom ili koji ne Zele koristiti pravo povlastenog kupca.

Regulirane djelatnosti se obavljaju kao javne usluge.

Temeljem ¢lanka 39. Zakona o trziStu elektricne energije
je da
elektroprivreda d.d. kao vladajuée drustvo nositelji
obveze javne usluge.

odredeno su ovisna drustva i Hrvatska

Hrvatska energetska regulatorna agencija osnovana
je temeljem C&lanka 6. Zakona o regulaciji
energetskih djelatnosti kao samostalna, neovisna i
neprofitna javna ustanova radi uspostave i
provodenja regulacije energetskih djelatnosti.




lzrada pregovarackog stajalista (PS)
RHi EU

* Nakon bileteralnog screeninga:

— EK izraduje izvjescCe o rezultatima screeninga

— Vijece EU odlucuje o pripremljenosti RH za otvaranje poglavlja / ili o
mjerilima za otvaranje — NISU POSTAVLJENA MJERILA ZA OTVARANIJE
PREGOVORA ZA POGLAVLJE ENERGETIKA

— Pismo Predsjedavajuce zaprimljeno 18. svibnja 2007 za
dostavu Pregovarackog stajalista (PS);

— RH predala PS 11. srpnja 2007.

— EK predstavila Nacrt zajednickog stajalista (NZS) EU 29.
02. 2008; COREPER-i usvojili NZS EU 16. travnja 2008.

* PREGOVORI OTVORENI NA zZAMJ. MVK 21. TRAVNIJA
| 2008.
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Pregovaracka stajalista

P 15. ENERGETIKA

31



7T-21.12.2009.

Tematske cjeline

Ugljikovodici

— Nafta i naftni derivati (Cijene nafte)

— IstraZivanje i eksploatacija ugljikovodika
— Administrativna sposobnost (MINGORP)

Unutarnje energetsko trziste

— Elektricna energija

— Prirodni plin
— Medunarodni ugovori (Ugovor o Energetskoj zajednici, Ugovor o energetskoj
povelji - Energy Charter Treaty)

— Administrativna sposobnost (MINGORP, HERA, HROTE, OPS)

Drzavne potpore industriji ugljena
Obnoviljivi izvori energije
— Proizvodnija elektricne energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije

— Biogoriva
— Administrativna sposobnost (MINGORP)
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Tematske cjeline

* Energetska ucinkovitost

Energetske usluge i neposredna potrosnja energije (Direktiva
2006/32/EZ)

Oznacavanje energetske ucinkovitosti

Ekodizajn

Energetska ucinkovitost u zqgradarstvu

Administrativha sposobnost

* Nuklearna sigurnost

7T-21.12.2009.

Nuklearna sigurnost

Razgradnija i zbrinjavanje radioaktivhog otpada i istrosenoga

nuklearnog goriva NE Krsko

Administrativha sposobnost

Zastita od zracenja

Administrativha sposobnost
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Pregovaracka stajalista RH

P 15 ENERGETIKA
Zagreb, 2007.

Za potrebe priprema za ¢lanstvo, Hrvatska u
ovoj fazi smatra 2009. godinu ciljnom
godinom svog pristupanja EU-u.
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SAZETAK PREGOVARACKOG

Q'I'A IAl ICTA DL
IAJARALIVIA NI

Republika Hrvatska prihvaca pravnu stecevinu EU

obuhvadenu poglavljem 15. ,,Energetika” kakva je na snazi 1.

sijecnja 2007. godine te je spremna ostvariti njenu punu
provedbu do pristupanja EU-u s izuzetkom:
1. Direktive 68/414/EEZ od 20. prosinca 1968. godine o uvodenju

obveze za drzave Clanice EEZ-a o odrzavanju minimalnih zaliha
sirove nafte i/ili naftnih derivata izmijenjene Direktivom 98/93/EZ,

2. Uredbe 1228/2003/EZ od 26. lipnja 2003. godine o uvjetima

et mdkesiam temam it e el i At .. am et mias s Al Y e et

Pristupd ITinresl Zd prerogirdaiilicnu rdaimjenu EIEKITIL“E eneirgije,

3. Direktive 2002/91/EZ od 16. prosinca 2002. godine o energetskoj
ucinkovitosti u zgradarstvu i

4. Direktive 2006/32/EZ od 5. travnja 2006. godine o ucinkovitosti
finalne potrosnje energije i energetskih usluga za Ciju primjenu
Hrvatska trazi prijelazna razdoblja.
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Prijelazna razdoblja RH

» Elektricna enerqija: Sigurnost opskrbe

* Republika Hrvatska postavlja zahtjev za
rezervacijom prekogranicnog prijenosnog kapaciteta
u uvoznom smjeru za potrebe domacih kupaca u
iznosu od ukupno 1000 MW na svim granicama do
31. prosinca 2018. godine.

* Prijelazno razdoblje trazi se zbog osiguranja
sigurnosti opskrbe i investicija u elekrane u Srbiji i BiH
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Prijelazna razdoblja RH

* Ugljikovodici - Nafta i naftni derivati

* Republika Hrvatska postavlja zahtjev za prijelaznim
razdobljem za potpunu primjenu Direktive
68/414/EEZ izmijenjenu Direktivom 98/93/EZ.
vezano uz formiranje i cuvanje obveznih zaliha
sirove nafte i naftnih derivata do 31. srpnja 2012.
godine.

* Prijelazno razdoblje trazi se zbog osiguranja
potrebnih financijskih sredstava i vremena potrebnog
za izgradnju spremnika.



Prijelazna razdoblja RH

 Energetska ucinkovitost u zgradarstvu

* Republika Hrvatska postavlja zahtjev za
prijelaznim razdobljem za punu provedbu
Direktive 2002/91/EZ o energetskim
svojstvima zgrada u dijelu koji se odnosi na
clanke 7., 8., 9.1 10. do 31. prosinca 2011.
godine.
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Prijelazna razdoblja

* Republika Hrvatska ostavlja zahtjev za slijedeca
prijelazna razdoblja za implementaciju Direktive
2006/32/EZ o ucinkovitosti koristenja neposredne
potrosnje energije i energetskih usluga :

— 31. prosinca 2010. godine za clanak 18. Direktive u dijelu
koji se odnosi na datum prijenosa Direktive,

— 1. sijecnja 2010. godine za ¢lanak 4. Direktive u dijelu koji
se odnosi na datum pocetka mjerenja energetskih usteda,

— 30. lipnja 2013. godine za ¢lanak 14. Direktive u dijelu koji
se odnosi na datum predaje drugog akcijskog plana
energetske ucinkovitosti,

— 30. lipnja 2016. godine za ¢lanak 14. Direktive u dijelu koji
se odnosi na datum predaje treceg akcijskog plana
energetske ucinkovitosti.



Pregovaracko stajaliste EU
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Pregovaracko stajaliste EU

* Ugljkovodici
— donijeti novi zakon o rudarstvu, s ciljem potpune uskladenosti s
Direktivom 94/22/EZ o uvjetima za davanje i koristenje odobrenja za
trazenje, istrazivanje i proizvodnju ugljikovodika, koji ¢e stupiti na
snagu najkasnije do dana pristupanja.

e Sigurnost opskrbe

— zahtjeva o minimalnim zalihama sirove nafte i naftnih derivata i
osnivanja Hrvatske agencije za obvezne zalihe nafte i naftnih derivata

* Unutarnje energetsko trziste

— u potpunosti primijeniti Direktivu 2003/54/EZ o zajednic¢kim pravilima
za unutarnje trziste elektricne energije, Direktivu 2003/55/EZ o
zajednickim pravilima za unutarnje trziste prirodnog plina, i Uredbu
(EZ-a) br. 1228/2003 o uvjetima za pristup mrezi za prekograni¢ne
razmjene elektricne energije.

7T-21.12.20009. 41
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Pregovaracko stajaliste EU

Obnovljiva energija

poziva Hrvatsku da postavi odgovarajuc¢i ambiciozan cilj za postotak elektricne
energije proizvedene iz obnovljivih izvora energije koji ¢e se postiéi do krajnjeg
roka navedenog u Direktivi 2001/77/EZ i biti proporcionalan s ciljem postizanja
povecéanja u udjelu potrosnje obnovljive energije EU-a s oko 7% u 2005. na 20% u
2020., kako se usuglasilo Europsko vije¢e u ozujku 2007.

Postavi nacionalni cilj Hrvatske za udio biogoriva u prijevozu do 2010.,

Energetska ucinkovitost

Hrvatska osigura potpunu uskladenost s pravnom steCevinom EU-a u pogledu
promicanja kogeneracije visoke ucinkovitosti (CHP) i uspostave sustava za Jamstva
o porijeklu.

EU istice potrebu da Hrvatska osigura potpunu uskladenost s Direktivom o
energetskoj ucinkovitosti neposredne potrosnje i energetskim uslugama.

Hrvatska se poti¢e da prednost da donosenju nacionalnog akcijskog plana za
energetsku ucinkovitost i da postavi nacionalni indikativni cilj ukupne ustede
energije od 9% koji ¢e se postici u roku od 9 godina od donosenja plana.

EU istiCe potrebu da Hrvatska dovrsi uskladivanje s direktivom o energetskoj
ucinkovitosti zgrada ukljucujuci certifikate ucinkovitosti, inspekcije bojlera i
klimatizacijskih sustava, i dovrsi uskladivanje u pogledu ekodizajna (ukljucujudi
prigusnice za fluorescentnu rasvjetu) i oznacavanje kuc¢anskih aparata.
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Pregovaracko stajaliste EU

* Nuklearna energija

— Obveza o upravljanju financijskim sredstvima za razgradnju nuklearnih postrojenija,
zbrinjavanje istroSenog goriva i radioaktivnog otpada (SL L 330 od 28. studenog
2006.). U tom kontekstu i u skladu sa Zajedni¢kom konvencijom o sigurnosti
zbrinjavanja istroSenog goriva i sigurnosti zbrinjavanja radioaktivhog otpada, EU
poziva Hrvatsku da pocne rjeSavati probleme vezane uz financiranje razgradnje i
odlaganja radioaktivnog otpada u pogledu Nuklearne elektrane Krsko koja je u
zajednickom vlasnistvu.

— pokazati da ¢e do vremena pristupanja imati odgovarajuce administrativne
kapacitete da pravilno primjeni i provede relevantno zakonodavstvo u svim
podrucjima vezanim za nuklearnu sigurnost.

— Posebice, Hrvatska mora Komisiji predstaviti strategiju o zbrinjavanju otpada u
skladu sa Zajednickom konvencijom o sigurnosti zbrinjavanja istroSenog goriva i
sigurnosti zbrinjavanja radioaktivnog otpada. Takva strategija trebala bi osigurati
da dovoljno kvalificiranog osoblja i odgovarajuce financijske usluge budu dostupne
za potporu sigurnosti postrojenja za zbrinjavanje istroSenog goriva i radioaktivnog
otpada za vrijeme njihovog operativnog vijeka i za razgradnju te da se primjene
odredbe ¢lanka 24. navedene konvencije (Operativna zastita od ionizirajuéeg
zracenja).

e Druga nuklearna pitanja (ukljucujuci zastitu od ionizirajuceg zracenja)

— prenosenje ostalih dijelova pravne steCevine EU-a u podrucjima nuklearne
sigurnosti i zaStite od ionizirajuéeg zraCenja

7T-21.12.2009.
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EU i prijelazna razdoblja RH

Elektricna energija: Sigurnost opskrbe

Republika Hrvatska postavlja zahtjev za rezervacijom
prekogranicnog prijenosnog kapaciteta u uvoznom smjeru za
potrebe domacih kupaca u iznosu od ukupno 1000 MW na
svim granicama do 31. prosinca 2018. godine.

od strane EK naglaseno je da zahtjev za rezervacijom
prekogranic¢nih kapaciteta nema perspektive da bude
prihvacen kako od EK tako i od zemalja clanica EU) i
zbog toga nema drugog izlaza nego odustati od zahtjeva
za prelaznim periodom vezanim za prekogranicne
kapacitete za elektricnu energiju.
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Otvaranje pregovora

Na sastanku Meduvladine konferencije (MVK) 21.4.2008.
(CONF-HR 5/08) otvoreni su pregovori za poglavlje 15. —
Energetika.

EU je u svome Nacrtu zajednikog stajalista (DCP) predlozila
slijedeca mjerila za provizorno zatvaranje ovog poglavlja:

1. mjerilo za zatvaranje: Novi Rudarski zakon
Tekst mjerila:

RH mora usvojiti novi zakon o rudarstvu (Rudarski zakoni) s
ciljem potpune usklaenosti s Direktivom 94/22/EZ o
uvjetima za davanje i koristenje odobrenja za trazenje,
istrazivanje i proizvodnju ugljikovodika koji e stupiti na snagu
najkasnije do datuma pristupanja.
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Otvaranje pregovora

e 2. mjerilo za zatvaranje: Unutarnje
energetsko trziste

e Tekst mjerila:
* RH mora potpuno primijeniti Direktivu 2003/54/EZ

vezanu za zajednika pravila za unutarnje trziste
elektrine energije, Direktivu 2003/55/EZ za
zajednika pravila za unutarnje trziste prirodnog
plina i Uredbu (EZ) 1228/2003 o uvjetima pristupa
mrezi za prekograninu razmjenu elektricne energije.
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Otvaranje pregovora

3. mjerilo za zatvaranje: Obnovljivi izvori
energije
Tekst mjerila:

U skladu s Direktivom 2001/77/EZ o promidzbi elektricne
energije proizvedene iz obnovljivih izvora energije na
unutarnjem trzistu elektrine energije, RH mora odrediti
prikladno ambiciozan cilj za postotak elektricne energije
proizvedene iz obnovljivih izvora koji e biti ostvaren do
krajnjeg roka utvrenog u toj Direktivi, te koji mora
odgovarati cilju EU o poveanju udjela potrosnje elektricne
energije iz obnovljivih izvora s oko 7% u 2005.g na 20% do
2020.g., kao sto je dogovoreno na Europskom vijecu u ozujku
2007.8.

47



7T-21.12.2009.

Otvaranje pregovora

4. mjerilo za zatvaranje: Nuklearna sigurnost

Tekst mjerila:

RH mora pokazati da ¢e do vremena pristupanja imati odgovarajuce
administrativne kapacitete da pravilno primjeni i provede relevantno
zakonodavstvo u svim podrucjima vezanim za nuklearnu sigurnost.

Posebice, Hrvatska mora Komisiji predstaviti strategiju o zbrinjavanju
otpada u skladu sa Zajednickom konvencijom o sigurnosti zbrinjavanja
istroSenog goriva i sigurnosti zbrinjavanja radioaktivnog otpada. Takva
strategija trebala bi osigurati da dovoljno kvalificiranog osoblja i
odgovarajuce financijske usluge budu dostupne za potporu sigurnosti
postrojenja za zbrinjavanje istroSenog goriva i radioaktivhog otpada za
vrijeme njihovog operativnog vijeka i za razgradnju te da se primjene
odredbe clanka 24. navedene konvencije (Operativna zastita od
ionizirajueg zracenja).
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Nakon otvaranja pregovora

* EK nam je postavila 4 mjerila za zatvaranje
poglavlja.

* Rad na ispunjavanju mjerila

* Uz intenzivhu komunikaciju i tehnicke sastanke
s EK joS su provedene i 4 peer misije
stru€njaka iz EU i Sekratarijata Energetske
zajednice.



Zatvaranje pregovora o P 15 - RH

1ZVIESCE RH O ISPUNJAVANJU OBVEZA 1Z
POGLAVLIJA 15. ENERGETIKA , srpanj 2009. godine

Pokriva razdoblje od 21. travnja 2008. godine
(formalno otvaranje pregovora o poglavlju 15.
Energetika) do srpnja 2009. godine

Korigirano pregovaracko stajaliste RH glede
zahtjeva za prijelazne periode

ZatraZzeno samo prijelazno razdoblje za
obvezne zalihe nafte
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lzvijesce RH o ispunjavanju obveza

U razdoblju od 21. travnja 2008. do srpnja 2009. godine Hrvatska je
nastavila s procesom uskladivanja zakonodavstva s pravhom
steCevinom EU u podrucju energetike, kao i s njezinom ucinkovitom
provedbom i primjenom, te je razvila politike i instrumente
uskladene s onima EU, posebice u vezi sa sigurnoscu opskrbe,
liberalizacijom trzista elektricne energije i plina, te s promicanjem
obnovljivih izvora energije i energetske ucinkovitosti.

U daljnjem uskladivanju svog zakonodavstva, Hrvatska
Ce uzeti u obzir nedavno usugiasenu i/ili usvojenu novu
pravnu stecevinu EU na podrucjima unutarnjeg trzista

elektricnom energijom i plinom, obnoviljivih izvora
energije, obveznih zaliha nafte i nuklearne sigurnosti.
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Zatvaranje pregovora o P15 - RH

e Zatrazeno prijelazno razdoblje za obvezne zalihe
nafte i naftnih derivata:

 Republika Hrvatska je u svom Pregovarackom
stajalistu za poglavlje 15. (CONF-HR 21/07) postavila
zahtjev za prijelaznim razdobljem za potpunu
primjenu Direktive Vije¢a 2006/67/EZ od 24. srpnja
2006. o uvodenju obveze za drzave Clanice EEZ-a o
odrzavanju minimalnih zaliha sirove nafte i/ili naftnih
derivata do 31. srpnja 2012. godine.

* EK predlaze prihvacanje ovog zahtjeva
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Zajednicko stajaliste EU

EK ocjenjuje daje RH sveukupno dobro napredovala u uskladivanju s
acquis-om u podrucju energetike.

Sigurnost opskrbe

EU je uzela u obzir da u RH postoji potrebno zakonodavstvo vezano
za uvanje minimalnih zaliha sirove nafte i/ili naftnih derivata kao i
postojanje Hrvatske agencija za obvezne zalihe nafte i naftnih
derivata (HANDA) te da ¢e se proces povecanja fizikih zaliha sirove
nafte nastaviti u skladu sa zahtjevima do 31. srpnja 2012.g.

EU je takoder uzela na znanje da je Akcijski plan RH uskladen s
odredenim zahtjevima u acquis-om do kraja zatraZzenog prijelaznog
razdoblja ukljucujuci administrativne kapacitete za upravljanje
navedenim zalihama.

EU takoder smatra da je izraucun vezan za hrvatske zalihe nafte
i/ili naftnih derivata uskladen s metodama izracuna i kategorijama
proizvoda definiranih acquis-om.
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Zajednicko stajaliste EU

Unutrasnje energetsko trziste

EU pozdravlja napore RH ucinjene u zakonodavstvu vezanom za
unutarnje energetsko trziste plina i elektricne energije.

EU je uzela u obzir da je RH liberalizirala svoje energetsko trziste
plina i elektricne energije otvaranjem trzista elektricnom energijom
za sve potrosace elektrine energije od 1. srpnja 2008.g. i otvaranjem
trzista plina od 1. kolovoza 2008.g. Cime su u potpunosti
primijenjene Direktiva 2003/54/EZ vezana za zajednicka pravila za
unutarnje trziste elektricnom energijom i Direktiva 2003/55/EZ
vezana za zajednicka pravila za unutarnje trziste plina.

EU je takoder uzela u obzir da je RH donijela Pravilnik o dodjeli i
koristenju prekogranicnih prijenosnih kapaciteta sto je u skladu s
Uredbom (EZ) 1228/2003 o uvjetima pristupa mrezi za
prekograni¢nu razmjenu elektricne energije i njenim Dodatkom
(Congestion Management Guidlines).

EU je takoder uzela u obzir da RH povlaci svoj zahtjev za
prijelaznim razdobljem vezanim za pristup mrezi za prekograninu
razmjenu elektricne energije.
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Zajednicko stajaliste EU

EU je pozvala da se obrati paznja na novu usvojenu pravnu
steCevinu vezanu za unutrasnje energetsko trziste elektrine energije
te pozdravlja hrvatsku potvrdu da ce osigurati daljnje uskladivanje
svoga zakonodavstva sa slijedec¢im zakonima:

Direktiva 2009/72/EZ EP i EV od 13. srpnja 2009.g. vezana za zajednicka
pravila za unutarnje trziste elektricne energije koja ukida Direktivu
2003/54/EZ;

Uredba (EZ) br. 714/2009 EP i EV od 13. srpnja 2009.g. vezana za pristup
mrezi za prekogranic¢nu razmjenu elektricne energije koja ukida Uredbu
(EZ) br. 1228/2003;

Direktivu 2009/73/EZ EP i EV od 13. srpnja 2009.g. vezanu za zajednicka
pravila za unutarnje trziste prirodnog plina koja ukida Direktivu
2003/55/EZ;

Uredba (EZ) br. 715/2009 EP i EV od 13. srpnja 2009.g. o uvjetima pristupa
plinskom transportnom sustavu koja ukida Direktivu br. 1775/2005;

Uredba (EZ) br. 713/2009 EP i EV od 13. srpnja 2009.g. vezana za oshivanje
Agencije za suradnju energetskih regulatora (ACER-Agency for the
Cooperation of Energy Regulators).
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Zajednicko stajaliste EU

Obnovljiva energija

EU navodi da je uskladivanje s acquis-om u podrucju obnovljive energije
napredovalo iako sustav za garancije o podrijetlu joS treba uspostaviti.

Nadalje EU uzima u obzir da hrvatski Akcijski plan za obnovljive izvore

energije daje plan za dosezanjem stvarnog povecéanja udjela obnoviljivih
izvora energije od 20% u ukupnoj potrosnji energije do 2020.g. koji je u
skladu s zahtjevima EU vezanim za Direktivu 2009/28/EC.

Nadalje EU je uzela u obzir obvezu RH o pripremi Nacionalnog akcijskog
plana za obnovljivu energiju u skladu s vremenskim rokom Direktive
2009/28/EZ.

Takoder EU navodi obvezu nacionalnog zahtjeva za RH o udjelu od 20%
bruto ukupne potrosnje obnovljive energije do 2020.g. sto je u skladu sa
zahtjevima za zemlje ¢lanice utvreno Direktivom 2009/28/EZ.

Promatrajuci trenutnu situaciju u razvoju i kaSnjenjem RH u dosezanju
zahtjeva za obnovljive izvore do 2010.g. EU naglasava da RH mora uciniti
intenzivne napore kako bi dosegla zahtjeve do 2020.g.

EU je takoder naglasila da ¢e s paznjom pratiti razvoj u ovom podrucju.
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Zajednicko stajaliste EU

* Energetska ucinkovitost

7T-21.12.2009.

* EU je uzela u obzir Cinjenicu da je RH usvojila Zakon o

ucinkovitom koristenju energije u prosincu 2008.g. s ciljem
povecanja energetske ucinkovitosti u sektorima kranjeg koristenja
energije (kuéanstva, usluge, industrija, transport).

Nadalje EU je navodi da je prvi Nacionalni Akcijski plan za
energetsku ucinkovitost za 2008.g. predvidio indikativni zahtjev o
energetskoj ucinkovitosti od 9% u finalnoj energetskoj potrosnji
za razdoblje 2008.g.-2016.g. koji je u skladu s Direktivom o
ucinkovitosti koristenja krajnje energije i energetskih usluga.

EU je uzela u obzir da je usvojen Akcijski plan za primjenu
Direktive o energetskoj ucCinkovitosti u zgradarstvu, koja je
transponirana u nacionalno zakonodavstvo kroz Prostorno
planiranje i Zakon o gradnji i Zakon o ucinkovitom koristenju
energije.
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Zajednicko stajaliste EU

* Nuklearna energija, ukljucujuéi nuklearnu sigurnost
i zastitu od zracenja

— EU je uzela u obzir da u skladu sa Zajednickom
konvencijom o sigurnosti zbrinjavanja istroSenog goriva i
sigurnosti zbrinjavanja radioaktivnog otpada RH bavi
pitanjima financiranja razgradnje i zbrinjavanja
radioaktivnog otpada NE Krsko.

— Nadalje EU je uzela u obzir da je RH u srpnju 2009.g.
usvojila Strategiju o zbrinjavanja radioaktivnog otpada i
istrosenog goriva.

7T-21.12.2009.
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Zajednicko stajaliste EU

Zaklju€no: Na kaju Nacrta revidiranog zajednickog stajalista,
zakljucuje se kako, imajuci u vidu da su mjerila za zatvaranje
ispunjena u ovom trenutku vise nisu potrebni daljnji pregovori u
ovom Poglavlju.

Pracenje napretka u uskladivanju i primjeni pravne steCevine nastavit
¢e se tijekom pregovora, te se naglasava da ce se s posebnom
paznjom pratiti sva specificna pitanja vezana za jacanje

administrativnih kapaciteta posebice kapaciteta koji trebaju osigurati

povecanje udjela obnovljivih izvora na 20% do 2020.g.
Konacna ocjena uskladenosti hrvatskog zakonodavstva s pravhom

steCevinom i kapacitet primjene bit ce moguci tek u kasnijoj fazi

pregovora.

EU poziva RH da i dalje redovito dostavlja pisane informacije Vijecu
za stabilizaciju i pridruzivanje kao i informacije o napretku u primjeni
pravne stecCevine.

Uzimajudi u obzir gore navedena razmatranja EK navodi kako ¢e EU
ponovo razmotriti ovo poglavlje u slucaju potrebe.
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Rasprava u RS u Vijecu EU o
zatvaranju poglavija

* U rujnu 2009. konacno pocinje rasprava u RS u Vijecu
EU oko zatvaranja te tek u zadnji cas u Cetvrtak 26.
studenog doslo je do dogovora oko zatvaranja.

e KONACNO PRIVREMENO ZATVARANIJE
POGLAVLIJA 15 ENERGETIKA 27. STUDENOG
20009.



Privremeno zatvaranje

e Evo nakon vise od 3,5 godine (odnosno tocno
1261 dan) od pocetka pravih pregovora tj.
prvog screeninga konacno je privremeno
zatvoreno 15. poglavlje pregovora.

* U pregovorima formalno direktno je
sudjelovalo oko 75 ljudi, a indireknto je
pomagalo sigurno jos toliko sto znaci da su
prekovori ukljucili oko 130-150 ljudi.

* U pregovore je bilo uklju¢eno i 25 drzavnih
institucija i tvrtki.
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DALJNJE OBVEZE
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IZVJESCE O ISPUNJAVANJU OBVEZA IZ
POGLAVLJA 15. ENERGETIKA RH

y . i N
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* lzvjesce RH za razdoblje od 21. travnja 2008. godine
(formalno otvaranje pregovora o poglavlju 15.
Energetika) do srpnja 2009. godine:

U daljnjem uskladivanju svog zakonodavstva, Hrvatska

¢e uzeti u obzir nedavno usuglasenu i/ili usvojenu novu

pravnu stecevinu EU na podrucjima unutarnjeg trzista

elektriénom energijom i plinom, obnovljivih izvora

energije, obveznih zaliha nafte i nuklearne

sigurnosti.
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Zajednicko stajaliste EU

Croatia's alignment in the area of the infernal eneryy ma lies with the acquis of the
second internal energy market package. Nonetheless, efforts are still nesded as regards adequate

implementation and the proper functioning of the Croatian energy regulatory agency (HERA),

Furthermore, it is noted that by date of accession Croatia will hav ith the recent Third
Internal Market Package. In its report on the fulfilment of obligations under Chapter [5-Energy,

Crogtia has indicated that it underiakes to ensure further alignment to this package.

EU je pozvala da se obrati paznja na novu usvojenu pravnu
steCevinu vezanu za unutrasnje energetsko trziste elektrine
energije te pozdravlja hrvatsku potvrdu da Ce osigurati
daljnje uskladivanje svoga zakonodavstva
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New Gas/Electricity Directive/Regulation

In 14 Months (01/03/2011) the new Gas/Electricity
Directive/Regulation will come into force (OJ L 211, 14 August
2009):

Regulation (EC) No 713/2009 of the European Parliament and of the Council of
13 July 2009 establishing an Agency for the Cooperation of Energy Regulators

Regulation (EC) No 714/2009 of the European Parliament and of the Council of
13 July 2009 on conditions for access to the network for cross-border exchanges
in electricity and repealing Regulation (EC) No 1228/2003

Regulation (EC) No 715/2009 of the European Parliament and of the Council of
13 July 2009 on conditions for access to the natural gas transmission networks
and repealing Regulation (EC) No 1775/2005

Directive 2009/72/EC of the European Parliament and of the Council of 13 July
2009 concerning common rules for the internal market in electricity and
repealing Directive 2003/54/EC

Directive 2009/73/EC of the European Parliament and of the Council of 13 July
2009 concerning common rules for the internal market in natural gas and
repealing Directive 2003/55/EC
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Pravno uredenje elektroenergetskog sektora

u EU - NOVO

* Treci paketa liberalizacije trzista od 13.07.20009.
Cine:

— Direktiva 2009/72/EC o zajednickim pravilima za
unutarnje trziste elektricne energije

— Direktiva 2009/73/EC o zajednickim pravilima za
unutarnje trziste prirodnim plinom

— Uredba 2009/713/EC o osnivanju Agencije za suradnju
organa energetskog nadzora

— Uredba 2009/714/EC o uvjetima pristupa mrezi za
prekograniéne razmjene elektricne energije

— Uredba 2009/715/EC o uvjetima pristupa mrezama za
transport prirodnog plina

7T-21.12.2009.
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Sto je to 3. paket?



Djelotvorno razdvajanje

* Osim “vlasnickog razdvajanja (TSO)” i “nezavisnog
operatora sustava (1ISO)” kompromis oko trece
opcije:

— Nezavisni operator prijenosa - “Independent
Transmission Operator (ITO)”

* Nezavisnost « ITO »
— Nezavisno poslovodstvo — posebna pravila za ¢lanove,
— Nadzorni odbor — posebna pravila za Clanove,
— Regulatorni nadzor
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Temeljne odrednice 3. paketa

Ucinkovito razdvajanje prijenosnih sustava i operatora
prijenosnih sustava

— Tri opcije: vlasnicko razdvajanie, I1SO, ITO

Osnivanje Regulatorne Agencije Europske Unije
— Koordinacija nacionalnih regulatora, savjetuje komisiju

Institucionalizirana suradnja mreznih operatora (ENTSO)
— Razvoj harmoniziranih mreznih pravila

Snazne i prosirene ovlasti za nacionalne regulatore
— Nadzor, , brovodenje

Ostalo:

— Razvidnost
— Razvoj maloprodajnog trzista i zastita potrosaca
— Klauzula vezana uz “treée zemlje”

— Stvaranje ravnopravnih uvjeta poslovanja za sve energetske subjekte
osnovane u Zajednici
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Direktiva 72 - Razdvajanje prijenosnih sustava i

7T-21.12.2009.

operatora prijenosnih sustava

“svaki subjekt koji je vlasnik prijenosnog sustava djeluje kao
operator prijenosnog sustava” uz ispunjenje niza odredbi o
funkcionalno-upravljackom razdvajanju

subjekt mora biti prethodno certificiran po propisanoj proceduri
(¢lanak 10.) o cemu regulator obavjestava Komisiju

Komisija preispituje postupak certifikacije pri cemu moze traziti
misljenje Regulatorne Agencije EU i dostavlja misljenje regulatoru
tek nakon toga nacionalni regulator donosi konacnu odluku o
certifikaciji maksimalno uvazavajuci misljenje Komisije
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Direktiva 72
Nacionalna Regulatorna Agencija

Neovisna od vlade
Mora biti zasebno pravno i funkcionalno tijelo

Potrebna proracunska autonomija i da ima
odgovarajuce ljudske i financijske resurse za
obavljanje svojih duznosti

Mandat za suradnju na Europskoj razini
Pojacanje zakonodavnih obveza i pravne snage

Imenovanje vijecnika na 5-7 godina uz jedno
ponavljanje
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Regulatorna Agencija EU (ACER)

7T-21.12.2009.

Dopunjuje i koordinira rad nacionalnih regulatornih agencija

Ovlastena za pojedinacne odluke vezene za specificne
probleme prekogranicnih kapaciteta (npr. Oslobadanje PTS za
nove interkonektore ako nema dogovora nacionalnih
regulatornih agencija)

Kljuéni alat: usvajanje “neobvezujucih okvirnih smjernica” za
izradu mreznih pravila

Savjetuje za mnogobrojne teme (npr. Mrezna pravila,
certifikacija OPS-ova, 10 godisnjih razvojnih planova OPS-ova)

Nadzire i ocjenjuje rad EU OPS-ova u kooperaciji i
implementaciji mreznih pravila

Cilj je da Agencija bude operativna u 2011. godini
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Organizacija ACER-a

Administrativha odbor

— Jedinstveni sastav: 9 ¢lanova, 5 nominira Vijece, 2
nominira Europski Parlament i 2 nominira Komisija

— Odgovorna za upravljanje ACER-a (proracun, formalnosti
imenovanja, program rada ...)

Odbor regulatora (BoR)
— Sastoji se predstavnika iz nacionalnih regulatora
— BoR odlucuje o vaznim stvarima, daje smjernice direktoru

Direktor
— Upravlja i predstavlja ACER

Odbor za zalbe
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Maloprodajno trziste: opcenito

* Veca uloga za regulatore

— Implementacija i nadzor zastite potrosaca i funkcioniranja
maloprodajnog trzista

— lzdaje obvezujuée odluke
— Kaznjavanje
— Pravo na istrazni postupak
 Mjere obrade zalbi i prigovora
— Jedna tocka kontakta o pravima potrosaca

— Ombudsman - posrednik izmedu potrosaca i subjekata na
trzistu

e Zastita potrosaca
— Drzave Clanice definiraju “osjetljivih kupaca” koje se moze
odnositi na energetsko siromastvo
— Zabrana iskljucivanje u kriticnim vremenima
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Direktiva 72 - Maloprodajno trziste i zastita

“ncjn'l'lll\llh” kupaca

rluvu

uvodenje “smart” brojila — implementacija ovisno o
analizi isplativosti unutar 3 godine uz
interoperabilnost mjernih sustava i priprema
vremenskog plana za implementaciju

promjena opskrbljivaca unutar 3 tjedna

konacni obracun i zatvaranje racuna kupca nakon 6
tjedana

opskrba svim kupcima od strane bilo kojeg/svih
opskrbljivaca u EU
jasno definiranje koncepta “osjetljivog kupca”

pristup kupca do podataka o potrosnji



Vazna uloga ODS

* “Smart” brojila

e “Smart” mreze



Europska pravila u elektroenergetici

Electricity directive 2009/72/EC

Electricity Regulation EC/714/2009

Agency Regulation EC/713/2009

Technical and Operational rules

Market Rules

Investment and tariff rules
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Pristup regionalnih trzista
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ZAKLJUCAK




Usvajanje | implementacija

* 3. paket stupio na snagu 3. rujna 2009.
* 3. paket se primjenjuje od 3. ozujka
2011.
— EU Agencija operativna
— ENTSO postaje sluzbeno tijelo

— Vlasnicko razdvajanje najkasnije do 3.
ozujka 2012., neki aspekti u 2013.



Treci paket EU i RH

* Transpozicija EU zakonodavstva u HR
zakonodavstvo:

— Kreiranje novog zakonodavnog okvira (zakoni,
provedbeni propisi td.) - MINGORP, HERA,
HROTE...

— Izbor optimalne opcije za HEP Grupu!?!?

* Implementacija novog zakonodavnog okvira



7T-21.12.2009.

Pregovori o zahtjevu za povecanjem emisija u baznoj godini
zavrseni su nakon pet godina na 12. zasjedanju Konferencije
stranaka u Nairobiju u studenom 2006. godine.

Usvojena je Odluka 7/CP.12 kojom se Republici Hrvatskoj
priznaju specificne okolnosti u pogledu emisija staklenickih
plinova prije i nakon 1990. godine i dopusta povecanje visine
emisije u baznoj godini za dodatnih 3,5 mil. t CO, eq.

Sukladno odluci visina emisije staklenickih plinova u baznoj
godini za Republiku Hrvatsku jednaka je zbroju: 31,12 mil. t
CO, eq + 3,5 mil. t CO, eq, sto ukupno iznosi 34,62 mil. t CO2

ed.
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Zastita okolisa — CO2
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* Odluka Odbora UN-a za pridrzavanje
odredaba Kyotskog protokola od 24.
studenoga 2009.

— Hrvatskoj se ne priznaje vec odobreno povecanje
kvota emisija CO,

— Hrvatska najavila zalbu UN Konvenciji za zastitu
klime



Zastita okolisa — CO2
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* Odbor za pridrzavanje odredaba Kyotskog protokola
nije prihvatio hrvatski prigovor na nalaz Struc¢nog
tima, te je na sjednici 24. studenoga ove godine
donio odluku da Hrvatska mora u svom
izvjeS€u izraditi novi izraCun emisija, ne uzimajuci u
obzir povecanu kvotu emisija u svojoj baznoj godini.

 To znacCi da moramo racunati sa 3,5 miliona tona
manjom pocetnom emisijom, sto prakticki dovodi
Hrvatsku u opasnost da ne ispuni obvezu iz

Protokola, jer su emisije u Hrvatskoj danas vec na
granici kolic¢ina iz bazne godine.
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ZAKLJUCNO

Trziste energentimal?!?!
Sto postiglo?
Sto propustilo?
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Sumarno stanje pregovora

* Odbor stalnih predstavnika EU-a (COREPER), koji Cine
veleposlanici zemalja clanica, dali su prosli Cetvrtak zeleno
svjetlo za zatvaranje poglavlja Pravo poslovnog nastana i
sloboda pruzanja usluga te Socijalna politika i zaposljavanje.
Ta ¢e poglavlja i formalno biti zatvorena na Meduvladinoj
konferenciji o pristupanju koja ¢e se u ovaj ponedjeljak
odrzati u Bruxellesu na ministarskoj razini.

e Hrvatska ¢e ovu godinu zakljuciti s 28 otvorenih poglavlja od
kojih ¢e 17 biti zatvoreno.

* FEuropska pravna stecevina podijeljena je u 35 poglavlja, ali se
pregovori vode u njih 33, jer u dva poglavlja - Institucije i
Ostala pitanja - nema zakonodavstva koje zemlja
kandidatkinja treba preuzeti.



Stupanje u punopravno clanstvo

1.

7T-21.12.2009.

Kada se pregovori privremeno zatvore u svim poglavljima,
Europsko vijece u svojim zakljuccima uobiCajeno obiljezava
dovrsSetak pregovora s drzavom kandidatkinjom.

Rezultati pregovora zatim se ugraduju u odredbe nacrta
Ugovora o pristupanju, u Cijoj izradi sudjeluju predstavnici drzava
Clanica i institucija Europske unije te predstavnici drzave
kandidatkinje.

Nakon postizanja dogovora izmedu Europske unije i drzave
kandidatkinje o tekstu nacrta Ugovora o prlstupanju tekst se

||r\||r\|||n 1t AnAdAAVvIAarail Al nActiinAaly Nnotiti i~ 1 Ar
UP JC U UquVGIaJUbI PUOLUPG[\ u IIIOLILUL;IJCHIICI | U|Lava|||a

Clanicama Europske unije te drzavi kandidatkiniji.

Na temelju nacrta Ugovora, a prije njegova potpisivanja, Europska
komisija mora donijeti konaCno misljenje o zahtjevu za Clanstvo
drzave kandidatkinje, Europski parlament dati suglasnost, a VijeCe
na kraju donijeti jednoglasnu odluku o prihva¢anju nove drzave
Clanice i njezina zahtjeva za Clanstvo.

Drzava kandidatkinja otada se smatra drzavom pristupnicom.
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Stupanje u punopravno clanstvo

6.

7T-21.12.2009.

Ugovor potpisuju najvisi duznosnici drzava ¢lanica EUi drzave
pristupnice te se Ugovor upucuje u postupak potvrdivanja
(ratifikacije) sukladno ustavnim odredbama svake od drzava
potpisnica.

Nakon potpisivanja Ugovora o pristupanju drzava pristupnica
pocCinje sudjelovati u radu tijela Vije¢a Europske unije i
Europskoga parlamenta kao aktivni promatrac.

Da bi Ugovor o pristupanju stupio na snagu, trebaju ga potvrditi
(ratificirati) parlamenti drzava €lanica i drzave pristupnice. Prije
potvrdivanja Ugovora o pristupanju vecina drzava pristupnica
provodi i referendum na kojem gradani donose konacnu odluku
o ulasku drzave u clanstvo Europske unije.

Stupanjem na snagu Ugovora o pristupanju uobic¢ajeno na
utvrdeni datum, pod uvjetom da je dovrsen proces ratifikacije,
drzava pristupnica postaje ¢lanica Europske unije.
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Hvala na paznji

Zeljko Tomsié
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